VII Congresso Latino-Americano de Estudos do Trabalho. O Trabalho no Século XXI:

Mudangas, impactos e perspectivas

GT 18 - Psicologia Social Del Trabajo En América Latina: Identidades y procesos de
subjetivacion, salud de los trabajadores, practicas y produccion de sentidos en lo

cotidiano.

Percepcio dos Sindicatos acerca do cenario atual do Porto do Mucuripe

Taise Aratijo Lopes'
Marselle Fernandes Fontenelle®
Rosemary Cavalcante Gongalves®

Regina Heloisa Maciel®

RESUMO
A reestruturacdo produtiva decorrente da Lei de Modernizagao dos Portos (Lei 8.630/90)
acarretou mudangas significativas na organizac¢do do trabalho dos Portos Brasileiros. No
caso do porto do Mucuripe (Porto de Fortaleza), em especial, as transformagdes foram
bastante intensas ja que este ¢ um porto antigo € possuia uma organizagdo propria sendo
regido pelo poder dos sindicatos. O presente trabalho tem como objetivo apresentar as
percepgoes dos sindicalistas sobre essas mudangas e as suas influéncias na saude do
trabalhador e na organizagdo dos Sindicatos frente a essa nova realidade. Foram
realizadas entrevistas com sindicalistas de trés sindicatos ligados ao Porto. As entrevistas

revelaram que
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Introducio

O porto do Mucuripe, construido na década de 50, passou por intensas transformagdes
devido ao movimento de moderniza¢do portuaria brasileira, gerado a partir da Lei
8.630/93, conhecida como Lei de Modernizagao dos Portos. Essa Lei foi instaurada
frente ao aumento no volume de exportacao/importacdo gerado pela abertura comercial
da economia brasileira e quebra das barreiras alfandegarias na década de 90 e, também,
pelos avangos tecnologicos que modificaram as cargas, o volume e a sofisticagao
tecnologica dos navios, cabendo aos portos brasileiros se reestruturarem para
acompanhar essas transformacdes advindas da constante globalizacdo das relagdes
comerciais. Assim, a Lei teve como objetivo reduzir os custos de mao de obra, através da
reorganizacao do trabalho e da inser¢do de tecnologia portuaria.

A reestruturagdo produtiva imposta pela Lei 8.630/93 promoveu grandes metamorfoses
na organizagdo e controle do trabalho portuario, afetando diretamente as condi¢cdes de
trabalho daqueles que vivem da atividade portudria. Tal modernizacdo modificou a
maneira de realizar e organizar o trabalho e veio acompanhada de um extenso processo
de privatizagdes e de investimentos em novas tecnologias portuarias.

Nesse novo cendrio, as relacdes de trabalho e sua organizacdo foram reestruturadas,
levando a implicacdes para o trabalhador. Dentre as implicagdes diretas podemos citar a
criagdo do OGMO — Orgio Gestor de Mo de Obra, que passou a ser responsavel pelos
Trabalhadores Portudrios Avulsos (TPA’s), mediando questdes como a negociagdo da
remuneragdo com os armadores, o pagamento do salario, a jornada de trabalho, o rodizio
de trabalhadores, a satde e seguranca do trabalho, cursos e treinamentos para capacitacao
e seguranca dos trabalhadores, a introducao de trabalhadores multifuncionais entre
outras.

A criagdo do OGMO e as referidas mudancas na estrutura do porto acarretaram também
mudancas indiretas, tais como o aumento dos acidentes de trabalho ¢ a influéncia na
saude dos trabalhadores, o aumento de exigéncias quanto a produtividade e a diminui¢ao
do poder dos sindicatos. De certo modo, a modernizagdo portuaria tem significado para
os trabalhadores a perda da autonomia diante do seu fazer, resultado da diminuicdo da
forga dos sindicatos e consequentemente da capacidade de gerirem a potencialidade

produtiva e os interesses da categoria.



O objetivo deste trabalho ¢ analisar as percepcdes de representantes dos trabalhadores
portuarios sobre as mudangas ocorridas no Porto do Mucuripe a partir da Lei de

Modernizagao dos Portos e suas implicagdes para os trabalhadores.

Método

Foram realizadas entrevistas abertas, de carater exploratério, com representantes de
sindicatos de trabalhadores portuédrios avulsos, com a finalidade de compreender a
atuacdo e a funcionalidade dos sindicatos na atual organiza¢do do porto do Mucuripe e
como eles se articulam frente as mudancgas do contexto atual. Os sindicatos entrevistados
e analisados foram trés: Sindicato dos Estivadores, Sindicato dos Arrumadores e
Sindicato dos Trabalhadores Portuarios. As entrevistas foram realizadas nas
dependéncias dos sindicatos com a gravacao das falas dos representantes e a transcri¢ao
dos 4udios. A andlise do material coletado nas entrevistas baseou-se na técnica de

Analise de Conteudo proposto por Bardin (1979).

Resultados

Foram identificadas quatro categorias centrais nas entrevistas com os representantes dos
Sindicatos, sendo elas: (1) Consequéncias da lei dos portos, (2) Cenario atual da situagao
de trabalho, (3) Satde e seguranca do trabalho, (4) Fun¢do do sindicato e relagdes
sindicais.

Consequéncias da lei dos portos

A percepcao dos sindicatos sobre as mudangas impostas pela lei ora sdo vistas de forma
positiva, ora de forma negativa. No entanto, os sindicalistas tém a compreensao de que a
lei estabeleceu parametros de equidade e justica nas relagdes de trabalho, pois uma série
de beneficios e garantias foi instituida. Como afirma um representante: “Eles pagam o
INSS, a diferenca deles ¢ porque eles ndo tem carteira assinada, mas eles trabalham, tem
descontos na folha de pagamento, INSS, eles tem direito ao décimo, eles tem direito a
férias e s6 ndo tem a carteira assinada” (Entrevistado 1). Outro entrevistado considera
que com a lei: “muitas coisas se ajeitaram... problemas de fundo de garantia, décimo,
essas coisas, muita coisa foi ajeitada pela Lei” (Entrevistado 2).

Na questao sobre o salario relatam que houve perda salarial, entretanto este fato ¢ melhor

avaliado quando levam em considerag@o os ganhos relacionados as garantias trabalhistas.



Antes da Lei, o pagamento dos trabalhadores era negociado entre os sindicatos e os
armadores, atualmente essa transacgao ¢ realizada pelo OGMO.
Costa (2003) acredita que, no caso dos portos, a reestruturagdo produtiva teve aspectos
positivos, uma vez que proporcionou aos trabalhadores uma condi¢do menos submissa as
imposicoes dos sindicatos e relagdes de interesse, como ocorria no contexto anterior,
quando as relagdes envolviam questdes pessoais entre os trabalhadores e os sindicatos.
Segundo os entrevistados, antigamente, o critério de admissao dos trabalhadores eram as
relacdes familiares e de amizade. Atualmente, o critério de admissdo é por concurso
publico e a negociagdo de admissdo de novos trabalhadores depende da Convencao
Coletiva de Trabalho. Uma das consequéncias da lei foi a formagdo de duas categorias de
trabalhadores no porto, os registrados e os cadastrados: o trabalhador registrado possui
preferéncia sobre o cadastrado na obteng¢ao de trabalho.
Cenario atual da situacdo de trabalho
No caso do Ceara devido a abertura de um novo porto (Porto do Pecém), hé escassez de
trabalho no Porto de Fortaleza e os representantes entrevistados atribuem a instalagdao do
Porto do Pecém a perda salarial da qual sdo vitimas.
O numero de trabalhadores portudrios avulsos estd constantemente diminuindo com a
saida dos trabalhadores, quer por aposentadoria, quer por afastamentos devido a doencgas
e acidentes de trabalho. Contudo, desde a instituicdo da Lei nenhum concurso para
admissdo de novos trabalhadores foi realizado. Como ndo se detecta aumento de oferta
de trabalho, deduz-se que houve diminui¢ao na quantidade de navios aportados e, por
conseguinte, de trabalho ofertado.
Eu ndo sei o que serd feito daqui a cinco anos, o que sera feito desse Sindicato. So esse
ano eu ja bati dez aposentadorias, de janeiro pra cd, t6 so esperando vir alguma coisa
do INSS para eles... vai descontando nosso quadro... ai como é que vai ficar?
(Entrevistado 3)
Saude e seguranca do trabalho
A saude e seguranga dos trabalhadores, depois da lei, passaram a ser responsabilidade do
OGMO. De forma geral, os sindicatos percebem positivamente o papel do OGMO. Nos
relatos os entrevistados falam de reducao dos acidentes de trabalho com as acdes de SST
desenvolvidas pelo OGMO e, em parte, pela tecnologia dos equipamentos, entretanto
reconhecem que o indice de acidentes no Porto do Mucuripe ainda ¢ alto. Por outro lado,

culpabilizam os trabalhadores pelos acidentes.



Funcao dos sindicatos

Os Sindicatos possuem, atualmente, uma funcao de cunho mais social do que politico. As
fungdes apresentadas pelos entrevistados foram: defender os trabalhadores do porto,
orientar os trabalhadores dependentes de drogas, assistir aos aposentados, oferecer
assisténcia a saude, promover atividades esportivas € manter ponto de apoio para os
trabalhadores ficarem enquanto aguardam o servigo. Segundo os entrevistados, a criagao
do OGMO resultou na redugao das atividades ¢ da forga sindical.

Os entrevistados relataram ainda que cada sindicato atua separadamente e que cada um
possui organizagdo diferente. Comentaram que nao possuem poder sobre as decisdes ja
que ¢ o OGMO quem define as negociagdes, visando os interesses politicos do governo

ao invés de melhores condigdes de trabalho para os trabalhadores portuarios.

Consideracoes Finais

Os trabalhadores do Porto do Mucuripe passam por ameagas constantes devido a redugao
das atividades do Porto, consequéncia da instalacdo do Porto do Pecém, este ultimo uma
das consequéncias da Lei de Modernizagao dos Portos.

No entanto, de acordo com os entrevistados, a Lei trouxe alguns beneficios, pois
organizou e regularizou as relagdes de trabalho, com ganhos para o trabalhador, que
passou a ter seus direitos trabalhistas assegurados. Por outro lado, os sindicatos perderam
poder. A perda de poder se reflete na incapacidade de cumprir sua fungdo de
representacdo, arrefecendo sua capacidade de negociagao e reivindicacao.

Os sindicatos atualmente limitam sua atuagdo ao desenvolvimento de agoes
assistencialistas. Por fim, a perda de poder de negociacdo ¢ agravada pela divisdo dos
trabalhadores portuarios em seus respectivos sindicatos que nao buscam articulacdo. A
evidente fragilidade sindical — reducdo de greves e dessindicalizacdo - reflete a
dominagao da ideologia do capital no contexto portuario.
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